 Введение

Финансовая система – совокупность сфер, звеньев финансовой системы, посредством которых в рамках той или иной социально-экономической фармации осуществляется образование  и использование фондов денежных средств. Финансовая система включает в себя: государственный бюджет, местные бюджеты,  внебюджетные фонды, финансы государственных предприятий.
      Россия переживает сегодня большие трудности не только в области государственного устройства, но и в сфере экономики и финансов.

      Прошедший год  показал всю сложность развития экономических событий, хода бюджетного процесса в Российской Федерации. Так, нереальность бюджета на 1999 г., принятого под давлением ряда отраслевых министерств, некоторых департаментов Минфина, а также под влиянием отдельных комитетов и фракций Государственной Думы и Федерального Собрания, во многом руководствовавшихся политическими соображениями, негативно сказалась на его исполнении. Осуществляя сдержанную финансовую политику, Министерство финансов и финансовые органы на местах покрывали расходы лишь в пределах поступления средств, а также кредитов Центрального банка. Несмотря на приложенные усилия, получателям бюджетных средств приходилось работать в условиях сильного дефицита бюджетных ресурсов. 

     Совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление финансами, называется финансовым аппаратом. На финансовый аппарат возложено решение задач финансовой политики государства. Основными целями финансовой политики являются :


1) Повышение объема и эффективности использования финансовых ресурсов. Последнее очень важно для проверки воздействия финансовой политики на экономику. Отказ от учета повышения эффективности использования финансовых ресурсов при разработке и проведении финансовой политики может привести к распылению средств, сокращению источников удовлетворения постоянно растущих экономических и социальных потребностей общества. 


2) Оздоровление и структурная перестройка экономики: повышение в общем объеме производства доли отраслей второй группы, снижение затрат на ВПК, упорядочивание денежного обращения, и в перспективе восстановление конвертируемости рубля.


3) Достижение более высокого уровня жизни населения на основе развития отраслей промышленности и сельского хозяйства. Социальная направленность финансовой стратегии проявляется не только в изыскании возможностей увеличения финансовых ресурсов, направляемых на повышение благосостояния народа, но и в новом подходе к главной цели экономической политики . Уровень жизни выступает теперь величиной, определяющей развитие производства, направление и структуру использования финансовых ресурсов.

    Некоторые экономисты выделяют также и другие цели проведения финансовой политики, такие как: снижение темпов инфляции (чему особенно много внимание уделяется в настоящее время, так как последняя сейчас представляет собой одно из тех зол, что наиболее угрожают благосостоянию граждан), сглаживание экономических циклов (при этом в первую очередь понимается использование финансовой политики в качестве инструмента для борьбы со спадами). Однако легко заметить, что указанные цели являются по своей сути производными от задачи финансовой политики обеспечить высокое благосостояние всего населения

    Итак, исходя из вышесказанного, мне представляется возможным определить финансовую политику как государственное регулирование финансовых ресурсов с целью повышения уровня жизни граждан.  

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в Российской Федерации и координирующих деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Министерство финансов Российской Федерации для осуществления своих полномочий может создавать в Установленном порядке свои территориальные органы.

Министерство финансов РФ осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Минфин РФ в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства.

Министерство финансов РФ имеет право :

1. Запрашивать в установленном порядке у федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ материалы, необходимые для : разработки проекта федерального бюджета, расчета прогноза консолидированного бюджета РФ, составления отчета об исполнении федерального бюджета, составления отчета об исполнении консолидированного бюджета в целом по РФ и анализа консолидированных бюджетов субъектов РФ;

2. Запрашивать в установленном порядке материалы по целевым бюджетным и государственным внебюджетным фондам, проектам их бюджетов, утвержденным бюджетом фондов и отчеты об их исполнении;

3. Запрашивать у федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и организаций данные, необходимые для осуществления контроля за целевыми расходами средств федерального бюджета ;

4. Проводить совместно с Министерством экономики РФ экспертизу технико-экономических проектов, представляемых в качестве обоснований для выделения средств для инвестиций ;

5. Представлять в установленном порядке Правительство РФ при предоставлении государственной гарантии по кредитам в пределах размера государственного долга, утверждаемого Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год;

6. Ограничивать, приостанавливать, а в необходимых случаях и прекращать в соответствии с законодательством РФ финансирование из государственного бюджета организаций при выявлении фактов не целевого использования ими средств из федерального бюджета, а также в случае не предоставления ими в установленные сроки отчетности ранее полученных средств;

7. Взыскивать в установленном порядке с организаций средства федерального бюджета, израсходованные ими не по целевому назначению, с наложением штрафов в соответствии с законодательством РФ ;

8. Организовывать формирование за счет средств федерального бюджета, федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ и предоставлять помощь за счет средств этого фонда в порядке и размерах утверждаемых федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год;

9. Выдавать в случаях, предусмотренных законодательством РФ, ссуды за счет средств федерального бюджета субъектам РФ на покрытие временных кассовых разрывов с погашением этих ссуд в рамках бюджетного года ;

10. Предоставлять отсрочки платежей по налогам в федеральный бюджет в порядке предусмотренном законодательством РФ, с уведомлением налоговых органов и ведением соответствующего реестра;

11. Выступать по поручению Правительства РФ официальным корреспондентом международных финансовых организаций, в котором состоит РФ, а также других иностранных контрагентов по финансовым операциям Правительства РФ;

12. Осуществлять лицензионную деятельность в соответствии с законодательством РФ и получать отчеты о деятельности соответствующих организаций.

   Министерство финансов РФ возглавляет министр назначаемый на должность и освобождаемый от нее Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ. Министр несет персональную ответственность за выполнение возложенных на министерство задач и осуществлением им своих функций. Министр имеет заместителей назначаемых на должность и освобождаемых от нее Правительством РФ.

  Министерство финансов РФ издает в приделах своих компетенций на основе законодательства РФ приказы, инструкции и другие нормативные и правовые акты. 

  В Министерстве финансов РФ образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей, руководителей Государственной налоговой службы РФ и Государственного таможенного комитета РФ по должности, а также других руководящих работников центрального аппарата Министерства и иных лиц по представлению Министра. Члены коллегии, кроме лиц, входящих в ее состав по должности, утверждаются Правительством РФ. Коллегия рассматривает основные вопросы финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики, а также другие наиболее важные вопросы деятельности Министерства. Решения коллегии реализуются, как правило, приказами Министра. В случае разногласий между Министром и членами коллегии окончательное решение принимает Министр, докладывая о возникших разногласиях Правительству РФ.

   Для рассмотрения актуальных проблем теории финансов, вопросов внедрения в практику достижений науки при Министерстве финансов создается научный совет, в состав которого входят ученые и специалисты в области финансов и кредита.

   Минфин в установленном порядке учреждает журналы и другие печатные издания.

   Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Минфина РФ и его территориальных органов осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на государственное управление. Министерство является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием. Местонахождение министерства – г. Москва.

   Основными задачами Министерства финансов РФ являются :

1. Совершенствование бюджетной системы РФ, развитие бюджетного федерализма.

2. Разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой, валютной политики РФ.

3. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социального экономического развития РФ.

4. Разработка проектов федерального бюджета и обеспечение исполнение в установленном порядке федерального бюджета ; составление отчета об исполнение федерального бюджета и консолидированного бюджета РФ.

5. Разработка программ государственного заимствования и их реализация в установленном порядке от имени РФ. Управление государственным внутренним и внешним долгом РФ.

6. Разработка и реализация единой политики в сфере развития финансовых рынков РФ.

7. Участие в разработке и проведении единой политики в сфере формирования и использования государственных ресурсов драг. металлов и камней. 

8. Разработка единой методологии составления бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении

9. Осуществления в пределах своих компетенций государственного финансового контроля.

10. Обеспечение методологического руководства бухгалтерским учетом и отчетностью (кроме в ЦБ РФ и кредитных организаций). 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ   БАНК    РФ

В банковской системе России ЦБ РФ ( ЦБРФ ) определён как главный банк страны и кредитор последней инстанции. Он находится в государственной собственности и на него возложены функции общего регулирования деятельности каждого коммерческого банка в рамках единой денежно - кредитной системы страны. Центральный банк призван приводить их деятельность в соответствие с общей экономической стратегией и выступает ключевым агентом государственной денежно-кредитной политики, при этом со стороны ЦБР используются в первую очередь экономические методы управления и только в отдельных случаях административные.

Принципы организации и деятельности Центрального банка  РФ  (Банка  России), его статус, задачи, функции, полномочия  определяются Конституцией  Российской  Федерации,  Федеральным законом "О Центральном Банке  Российской федерации (Банке России) и Федеральным законом "О внесении  изменений и дополнений в закон РСФСР "О Центральном банке РФ, который был принят Государственной Думой 12 апреля 1995 г.
Организационная структура  Банка России

Банк России образует единую  централизованную  систему  с вертикальной структурой управления.

  В систему Банка России входят центральный  аппарат,  территориальные учреждения,  расчетно-кассовые  центры,  вычислительные  центры,  полевые учреждения,  учебные  заведения  и  другие  предприятия,   учреждения   и организации,  в  том  числе  подразделения  безопасности   и   Российское объединение инкассации, необходимые для осуществления деятельности  банка .

Нормативные акты Банка России в полном объеме направлены в необходимых случаях во все зарегистрированные кредитные организации. Банк России  в капиталах кредитных органзаций и коммерческих банков участвовать не имеет права, если иное не установлено Федеральным законом. Например ему разрешено иметь 51% акций Сбербанка РФ, участвовать в капитале Внешэкономбанка и Внешторгбанка РФ. 

Банк России  подотчетен Государственной Думе, Федеральному Собранию РФ. В  пределах своих полномочий он независим в своей деятельности.

Органы управления Банком России

Управлением БР осуществляется Председателем Банка и  является Совет  директоров, (состоящий из 12 членов) - коллегиальный орган, определяющий основные направления деятельности Банка России. 

 Совет директоров выполняет следующие функции:

     1)  во  взаимодействии   с   Правительством   РФ разрабатывает  и  обеспечивает  выполнение  основных  направлений  единой государственной денежно-кредитной политики;

     2)  утверждает  годовой  отчет  Банка  России  и  представляет   его Государственной Думе;

     3)  рассматривает  и  утверждает  смету  расходов  Банка  России  на очередной год,  а  также произведенные расходы, не предусмотренные в смете;

     4) определяет структуру Банка России;

     5) принимает решения:

     о создании и ликвидации учреждений и организаций Банка России;

     об установлении обязательных нормативов для кредитных организаций;

     о величине резервных требований;

     об изменении процентных ставок Банка России;

     об определении лимитов операций на открытом рынке;

     об участии в международных организациях;

     об участии  в  капиталах  организаций,  обеспечивающих  деятельность Банка России, его учреждений, организаций и служащих;

     о купле и продаже недвижимости для  обеспечения  деятельности  Банка России, его учреждений, организаций и служащих;

     о применении прямых количественных ограничений;

     о выпуске и изъятии банкнот и монеты из обращения, об  общем  объеме выпуска наличных денег;

     о порядке формирования резервов кредитными организациями;

     6)  утверждает  внутреннюю  структуру  Банка  России;

     7) определяет условия допуска иностранного  капитала  в  банковскую систему Российской Федерации в соответствии с федеральными законами;

 Цели и задачи деятельности ЦБР

 Основными целями деятельности Банка России являются:

   -   защита  и  обеспечение  устойчивости  рубля,   в   том   числе   его покупательной способности и курса по отношению к иностранным валютам;

   -    развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации;

   - обеспечение эффективного и бесперебойного  функционирования  системы расчетов.

Основными задачами ЦБР являются регулирование денежного обращения, проведение единой денежно - кредитной политики, защита интересов вкладчиков, банков, надзор за деятельностью коммерческих банков и других кредитных учреждений, осуществление операций по внешнеэкономической деятельности.

     Получение прибыли не является целью деятельности Банка России.

Банк России выполняет следующие функции:

     1)  во  взаимодействии   с   Правительством   Российской   Федерации разрабатывает  и  проводит   единую   государственную   денежно-кредитную политику, направленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля;

     2) монопольно осуществляет эмиссию наличных денег  и  организует  их обращение;

     3)   является   кредитором   последней   инстанции   для   кредитных организаций, организует систему рефинансирования;

     4)  устанавливает  правила  осуществления  расчетов   в   РФ;

     5)   устанавливает   правила   проведения    банковских    операций, бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы;

     6) осуществляет государственную регистрацию  кредитных  организаций; выдает  и  отзывает  лицензии  кредитных   организаций   и   организаций, занимающихся их аудитом;

     7) осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций;

     8) регистрирует эмиссию  ценных  бумаг  кредитными  организациями  в соответствии с федеральными законами;

     9)  осуществляет  самостоятельно  или  по  поручению   Правительства Российской  Федерации  все  виды  банковских  операций,  необходимых  для выполнения основных задач Банка России;

     10) осуществляет валютное регулирование, включая операции по покупке и продаже иностранной валюты; определяет порядок осуществления расчетов с иностранными государствами;

     11) организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через  уполномоченные  банки  в  соответствии  с  законодательством Российской Федерации;

     12) принимает  участие  в  разработке  прогноза  платежного  баланса Российской  Федерации  и  организует   составление   платежного   баланса Российской Федерации;

     13) в  целях  осуществления  указанных  функций  проводит  анализ  и прогнозирование состояния экономики Российской Федерации  в  целом  и  по регионам, прежде всего денежно-кредитных,  валютно-финансовых  и  ценовых отношений; публикует соответствующие материалы и статистические данные;

Для реализации возложенных на него  функций  ЦБР участвует в разработке экономической  политики  Правительства  Российской Федерации. 

     Банк России и Правительство Российской  Федерации  информируют  друг друга о предполагаемых действиях, имеющих  общегосударственное  значение, координируют свою политику, проводят регулярные консультации.

     Банк России консультирует Министерство финансов РФ по вопросам графика выпуска  государственных  ценных  бумаг  и  погашения государственного долга с учетом их воздействия  на  состояние  банковской системы и приоритетов единой государственной денежно-кредитной политики. 

Функции   Центрального  Банка

Рассмотрим функции, которые традиционно выполняет любой ЦБ: осуществление монопольной эмиссии банкнот;  проведение денежно-кредитного регулирования, валютной политики; рефинансирование кредитно-банковских институтов;  регулирование деятельности кредитных институтов, т.е. осуществление банковского надзора; функция финансового агента правительства.

Эмиссия банкнот.

За Банком России как представителем государства законодательно закреплено осуществление эмиссия  наличных  денег,  организация  их  обращения  и изъятия из обращения на территории  Российской  Федерации.

Совет директоров принимает решение о выпуске в  обращение новых банкнот и монеты и об изъятии старых, утверждает номиналы и образцы новых денежных знаков. 

 В целях  организации  наличного  денежного  обращения  на территории Российской Федерации  на  Банк  России  возлагаются  следующие функции:

     прогнозирование и организация  производства,  перевозка  и  хранение банкнот и монеты, создание их резервных фондов;

     установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных  денег для кредитных организаций;

     установление признаков платежеспособности денежных знаков и  порядка замены поврежденных банкнот и монеты, а также их уничтожения;

     определение порядка ведения кассовых операций.

Проведение денежно-кредитной политики.

Денежно-кредитная политика ЦБ представляет собой совокупность мероприятий, направленных на изменение денежной массы в обращении, объема кредитов, уровня процентных ставок и других показателей денежного обращения и рынка ссудных капиталов. Ее цель - регулирование экономики посредством воздействия на состояние совокупного денежного оборота, он включает в себя наличную денежную массу в обращении и безналичные деньги, находящиеся на счетах в банках.

Денежно-кредитная политика ЦБ направлена либо на стимулирование денежно-кредитной эмиссии - кредитная экспансия (оживление конъюнктуры в условиях падения производства), либо на ограничение денежно-кредитной эмиссии в периоды экономических подъемов - кредитная рестрикция.

ЦБ использует при проведении денежно-кредитной политики комплекс инструментов, которые различаются:

по форме их воздействия (прямые и косвенные);

по объектам воздействия (предложение денег и спрос на деньги);

по характеру параметров, устанавливаемых в ходе регулирования (количественные и качественные).

Все эти методы используются в единой системе.

Основными инструментами денежно-кредитной политики ЦБв соответствии с законодательством являются:

- изменение норм обязательных резервов, размещаемых коммерческими банками в ЦБР;

- регулирование официальной учетной ставки;

· проведение операций с ценными бумагами и иностранной валютой.

· установление ориентиров роста денежной массы;

Определение приоритетности инструментов денежно-кредитной политики зависит от тех целей, которые решает ЦБ на том или ином этапе развития страны.

Изменение норм обязательных резервов. В соответствии с инструкцией №1 “О порядке регулирования деятельности коммерческих банков” и Указания о порядке формирования централизованных фондов банковской системы России за счет взносов коммерческих банков ЦБР образует резервный фонд кредитной системы РФ, средства которого формируются за счет резервирования в нем определенной доли  привлеченных коммерческими банками средств сторонних организаций, которые используются в качестве кредитных ресурсов.

Фонд обязательных резервов - это обязательная норма вкладов коммерческих банков в ЦБ, устанавливаемая в законодательном порядке и определяемая как процент  от общей суммы вкладов коммерческих банков. Он создан для того, чтобы при необходимости обеспечить возможность коммерческим банкам своевременно выполнить перед клиентами свои обязательства  по возврату ранее привлеченных денежных средств за счет того, что часть этих средств депонируется и не используется банками в качестве кредитных ресурсов.

ЦБР, изменяя нормы обязательных резервов, оказывает влияние на кредитную политику коммерческих банков и состояние денежной массы в обращении. В результате повышения нормы обязательных резервов ЦБ сокращает суммы свободных денежных средств, находящихся в распоряжении коммерческих банков  и используемых для расширения активных операций; уменьшение нормы резервов позволяет коммерческим банкам в более полной мере использовать сформированные им кредитные ресурсы, т.е. увеличить кредитные вложения в народное хозяйство.

Указанием ЦБ РФ 26.06.98 № 266-У установлен минимальный размер  уставного капитала для вновь создаваемых кредитных организаций и минимальный  размер собственных средств (капитал) для действующих кредитных организаций.

Минимальный размер уставного капитала д/создаваемых банков составляет 33 млн.рублей, для дочерних кредитных организаций иностранных банков 66 млн.рублей.

Регулирование официальной учетной ставки ЦБ.

Учетная ставка используется ЦБ в операциях с коммерческими банками по учету краткосрочных государственных облигаций, коммерческих векселей и других ценных бумаг,  отвечающих требованиям ЦБ и является оперативным инструментом государственного влияния на рынок ссудных капиталов ( в зависимости от его состояния может меняться в течение года ).

Официальная учетная ставка служит ориентиром для рыночных процентных ставок ; её изменение по предоставленным центробанком кредитам, увеличивая или сокращая предложение кредитных ресурсов, регулирует тем самым и спрос на них. 

Исходя из учетной ставки определяются ставки, взимаемые коммерческими банками по своим ссудам, и размеры процентов, выплачеваемых вкладчим по депозитам и другим счетам. Широкое применение изменения учетной ставки обусловлено простотой применения. Повышение ( в антиинфляционных целях ) учетного процента , т.е. политика   

“ дорогих денег “ ограничивает для коммерческих банков возможность получить ссуду в центробанке и одновременно увеличивает цену денег, предоставляемых в кредит коммерческими банками. В результате кредитные вложения в экономику сокращаются и, следовательно, тормозится дальнейший рост производства. Курс же на понижение учетной ставки, политика “ дешевых денег “, наоборот, выступает фактором развёртывания кредитных операций и ускорения темпов экономического развития.

Поскольку практически все банки в той или иной степени прибегают к кредитам ЦБ, влияние устанавливаемых им ставок распостраняется на всю экономику.

Операции на открытом рынке, т.е. купля-продажа по  заранее установленному курсу ценных бумаг, в том числе государственных, формирующих долг страны. Это считается наиболее гибким методом регулирования кредитных вложений и ликвидности коммерческих банков.

Операции центробанка на открытом рынке оказывают прямое воздействие на объём свободных ресурсов, имеющихся у коммерческих банков, что стимулирует либо сокращение, либо расширение кредитных вложений в экономику, одновременно влияя на ликвидность банков (соответственно уменьшая или увеличивая её ). Это воздействие осуществляется посредством изменения центробанком цены покупки у коммерческих банков или продажи им ценных бумаг.

При жесткой рестрикционной политике, направленной на отток кредитных ресурсов с денежного рынка, центробанк уменьшает цену покупки, тем самым увеличивая или уменьшая её отклонение от рыночного курса.

Операции на открытом рынке различаются в зависимости от:

условий сделки: купля-продажа за наличные или купля на срок с обязательной обратной продажей - обратные операции;

объектов сделок: операции с государственными или частными бумагами;

срочности сделки: краткосрочные (до 3 мес.), долгосрочные (до 1 года и более) операции с ценными бумагами;

сферы проведения операций: только на банковском  секторе рынка ценных бумаг или и на небанковском секторе рынка;

способа установления ставок: определяемых или центральным банком или рынком.

При проведении денежно-кредитной политики Банк России имеет право осуществлять следующие операции с российскими  и  иностранными  кредитными  организациями:

     1)  предоставлять  кредиты  на  срок  не  более  одного   года   под обеспечение ценными бумагами и другими активами, если иное не установлено федеральным законом о федеральном бюджете;

     2) покупать и продавать чеки, простые и переводные векселя, имеющие, как правило, товарное происхождение, со сроками погашения не более  шести месяцев;

     3) покупать и продавать государственные ценные  бумаги  на  открытом рынке;

     4) покупать и продавать облигации,  депозитные  сертификаты  и  иные ценные бумаги со сроками погашения не более одного года;

     5) покупать  и  продавать  иностранную  валюту,  а  также  платежные документы и обязательства в иностранной валюте, выставленные  российскими и иностранными кредитными организациями;

     6) покупать, хранить, продавать  драгоценные  металлы  и  иные  виды валютных ценностей;

     7) проводить расчетные, кассовые и депозитные операции, принимать на хранение и в управление ценные бумаги и иные ценности;

     8) выдавать гарантии и поручительства;

     9) осуществлять операции с финансовыми инструментами,  используемыми для управления финансовыми рисками;

     10)  открывать  счета   в   российских   и   иностранных   кредитных организациях на территории Российской Федерации и иностранных государств;

11) осуществлять другие банковские операции от  своего  имени,  если это не запрещено законом.

Обеспечением для кредитов Банка России могут выступать:

     золото и другие драгоценные металлы в различной форме;

     иностранная валюта;

     векселя в российской и иностранной валюте со  сроками  погашения  до шести месяцев;

     государственные ценные бумаги.

Проведение валютной политики.

Банк России представляет интересы Российской Федерации во взаимоотношениях с центральными банками иностранных государств, а также в международных   банках   и    иных    международных    валютно-финансовых организациях.

ЦБ является проводником государственной валютной политики, включающей в себя комплекс мероприятий, нацеленных на укрепление внешнеэкономических позиций страны и  осуществляет  эту   функцию   в соответствии с Законом Российской Федерации "О валютном  регулировании  и валютном контроле" и федеральными законами.

От имени правительства ЦБ регулирует резервы иностранной валюты и золота, является традиционным хранителем государственных золотовалютных резервов. Он осуществляет регулирование международных расчетов, платежных балансов, участвует в операциях мирового рынка ссудных капиталов и золота. ЦБ, как правило, предоставляет свою страну в международных и региональных валютно-кредитных организациях.

Для  осуществления  своих  функций  Банк  России  может открывать представительства в иностранных государствах.
Рефинансирование коммерческих банков

Рефинансирование коммерческих банков, т.е. предоставление им заимствований в случаях, когда они испытывают временные финансовые трудности. Цель рефинансирования - воздействие на состояние денежно-кредитной сферы. Выполняя функцию рефинансирования, ЦБ выступает в качестве банка банков.

Кредиты рефинансирования предоставляются только устойчивым банкам, испытывающим временные финансовые трудности, и различаются в зависимости от:

формы обеспечения (учетные и ломбардные кредиты);

методов предоставления (прямые кредиты и кредиты, предоставляемые на основе проведения аукционов);

сроков предоставления (среднесрочные -  на 3-4 мес. и краткосрочные - на 1 день или несколько дней);

целевого характера (корректирующие кредиты и продленные сезонные кредиты).

Регулирование деятельности кредитных институтов.

Банк России является органом банковского регулирования  и надзора за деятельностью кредитных организаций.

Регулирование кредитных организаций - это система мер, посредством которых государство через ЦБ обеспечивает стабильное и безопасное функционирование банков, предотвращает дестабилизирующие процессы в банковском секторе.

Контроль за деятельностью банков  проводится с целью  обеспечения устойчивости отдельных банков и предусматривает целостный и непрерывный надзор за осуществлением банком своей деятельности в соответствии с действующим законодательством.

Главная цель  банковского  регулирования  и  надзора  -  поддержание стабильности  банковской   системы,   защита   интересов   вкладчиков   и кредиторов.  Банк  России  не  вмешивается  в  оперативную   деятельность кредитных   организаций,   за   исключением   случаев,    предусмотренных федеральными законами.

Функция финансового агента правительства

Являясь по своему статусу финансовым агентом правительства, ЦБ осуществляет операции по размещению и погашению государственного долга, кассовому исполнению бюджета, ведению текущих счетов правительства, надзору за хранением, выпуском и изъятием из обращения монет и казначейских билетов, а также переводу валютных средств при осуществлении расчетов правительства с другими странами.

Важная роль ЦБ в решении таких проблем, как предоставление кредитов на покрытие государственных расходов и дефицита государственного бюджета, соответствует его функции кредитора государства. Основная форма государственных заимствований, используемых на цели финансирования государственных расходов и государственного бюджета - государственные займы.

Государственные займы используются для покрытия бюджетных дефицитов государства посредством  аккумуляции временно свободных денежных средств физических и юридических лиц, предоставляются на определенный срок на условиях выплаты дохода и оформляются удостоверяющими долговыми обязательствами в бумажной или безбумажной форме.

Выполняя функцию финансового агента правительства, ЦБ осуществляет кассовое исполнение бюджета - прием, хранение и выдачу государственных бюджетных средств, ведение учета и отчетности. В основу кассового исполнения бюджета положен принцип единства кассы, т.е. все мобилизованные государственные доходы направляются на единый счет министерства финансов в 

ЦБ, с которого черпаются средства для осуществления государственных расходов, таким образом ЦБ выступает кассиром правительства.

Единство кассы предоставляет министерству финансов возможность осуществлять постоянный контроль за поступлением средств на его счет и за движением кассовой наличности; обеспечивает централизацию государственных бюджетных средств и балансирование доходов и расходов каждого из бюджетов (федерального, местного), образующих в совокупности бюджетную систему страны; позволяет проводить операции  по кассовому исполнению бюджета на всей территории страны. Осуществление кассового исполнения центральным банком дает возможность отделить функции распоряжения бюджетными средствами и распорядителя кредитами, которые выполняют финансовые органы, от функции приема, выдачи, хранения этих средств, которые входят в компетенцию ЦБ. В результате создаются необходимые условия для контроля за целевым использованием бюджетных средств.

Система управления налогообложением в РФ.

 Система управления налогообложением в РФ представляет собой единую централизованную систему, построенную по принципу многоуровневой иерархической организации: республиканского, областного и районного уровней. Каждый уровень имеет свои функции и специфику.

     Органом (субъектом) управления системой налогообложения в России является Государственная налоговая служба РФ, состоящая из подразделений, осуществляющих методологическое руководство и контроль за налогообложением по видам (отраслям) налогов. Система органов Государственной налоговой службы, подчиняющейся Президенту РФ, включает Федеральную налоговую службу, а также государственные налоговые инспекции в субъектах РФ и органах местного самоуправления. Основное оперативное звено - городские и районные налоговые инспекции, поскольку именно они осуществляют непосредственный налоговый контроль и ведут учет налогоплательщиков.

В свою очередь Федеральная налоговая служба контролирует деятельность нижестоящих налоговых органов, координирует взаимодействие органов налоговой службы с другими контролирующими и правоохранительными органами.

     Органы государственной налоговой службы имеют право в соответствии с законодательством проверять любые денежные документы у юридических и физических лиц; получать от них необходимые справки и сведения; контролировать соблюдение хозяйствующими субъектами налогового законодательства и правильности исчисления налогов, обследовать любые используемые для извлечения доходов производственные складские и торговые помещения;

применять меры принудительного воздействия в отношении должностных лиц и граждан, включая изъятие соответствующих документов и приостановление операций по счетам в банках; имеют право наложения административных штрафов и принудительного взыскания недоимок по налогам в бюджет.

     Структура налоговой службы РФ предполагает единство целей, при котором локальные системы управления одного уровня функционируют по одной (типовой) схеме, решают идентичный набор задач по заранее определенной единой методологии и технологии обработки данных.

          Рисунок 1 Структура Государственной налоговой службы РФ.






Государственная налоговая служба

Государственная налоговая служба (Госналогслужба, ГНС) была создана в соответствии с Постановлением Совета Минист​ров СССР от 24 января 1990 г. № 76 "О Государственной нало​говой службе СССР". Ее правовой статус был определен Зако​ном СССР от 21 мая 1990 г. "О правах, обязанностях и ответст​венности государственных налоговых инспекций".

21 марта 1991 г. был принят Закон РСФСР № 943-1 "О Госу​дарственной налоговой службе РСФСР". Основополагающим документом для практической деятельности налоговой службы России стал Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 1991 г. № 340 "О Государственной налоговой службе Российской Федерации". Данным Указом утверждены положе​ние о Государственной налоговой службе РФ, гарантии право​вой и социальной защиты ее работников, положение о классных чинах работников Государственной налоговой службы.

Государственная налоговая служба Российской Федерации имеет инспекции по субъектам Федерации и по городам и рай​онам, включая районы в городах. Она является единой системой контроля за соблюдением налогового законодательства, осуще​ствляет свои функции как в отношении федеральных налогов, так и региональных и местных налогов. Это вытекает из прин​ципа единства государственной налоговой политики. Госналогслужба служит централизованной и независимой системой кон​троля за соблюдением налогового законодательства. Независи​мость понимается, в первую очередь, как независимость от ме​стных органов власти. Последние не могут изменять или отме​нять решения налоговых органов, давать им оперативные руко​водящие указания.

Госналогслужба имеет вертикальную структуру подчинения и назначения на руководящие должности. Двойное подчинение имеют лишь налоговые инспекции по республикам в составе России и по г. Москве: ГОСНАЛОГСЛУЖБА РФ и соответствующему Правительству.

В систему налоговых органов страны, кроме ГОСНАЛОГСЛУЖБЫ, входят федеральные органы налоговой полиции, функционирующие на основании Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 г. № 5238—1 "О федеральных органах налоговой полиции".

Два налоговых органа осуществляют тесное взаимодействие между собой. Различие их функций определяется тем, что налого​вая полиция входит в систему правоохранительных структур.

Главная задача Государственной налоговой службы Россий​ской Федерации — контроль за соблюдением законодательства о налогах, правильностью их исчисления, полнотой и своевремен​ностью внесения в соответствующие бюджеты государственных налогов и других платежей, установленных законодательством Российской Федерации и республик в ее составе, органами госу​дарственной власти краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга, районов, городов, районов в городах в пределах их компетенции.

Государственные налоговые инспекции

• обеспечивают полный учет налогоплательщиков, включая иностранных граждан и лиц без гражданства;

• контролируют своевременность представления плательщика​ми бухгалтерских отчетов и балансов, налоговых расчетов, отчетов, деклараций и других документов, связанных с ис​числением и уплатой платежей в бюджет, а также проверяют достоверность этих документов в части правильности опре​деления прибыли, дохода, иных объектов обложения и ис​числения налогов и других платежей в бюджет;

• обеспечивают правильность применения финансовых санк​ций, предусмотренных законодательством Российской Феде​рации и республик в ее составе за нарушение обязательств перед бюджетом, административных штрафов за эти наруше​ния, допущенные должностными лицами предприятий, уч​реждений, организаций и гражданами, и своевременность взыскания средств по ним;

• производят осмотр, фиксацию содержания и изъятие у пред​приятий, учреждений и организаций документов, свидетель​ствующих о сокрытии (занижении) прибыли (дохода) или иных объектов от налогообложения. Основанием для изъятия соответствующих документов является письменное мотиви​рованное постановление должностного лица налоговой ин​спекции;

• осуществляют работу по учету, оценке и реализации конфи​скованного, бесхозного имущества и имущества, перешед​шего по праву наследования к государству, и кладов;

• получают от предприятий, учреждений, организаций, финан​совых органов и банков документы, на основании которых ведут оперативно-бухгалтерский учет (по каждому плательщику и виду платежа) сумм налогов и других платежей, под​лежащих уплате и фактически поступивших в бюджет, а так​же сумм финансовых санкций и административных штрафов:

• приостанавливают операции предприятий, учреждений, ор​ганизаций и граждан по расчетным и другим счетам в банках и иных финансово-кредитных учреждениях в случаях не​представления (или отказа представить) государственным на​логовым инспекциям и их должностным лицам бухгалтер​ских отчетов, балансов, расчетов, деклараций и других доку​ментов, связанных с исчислением и уплатой налогов и иных обязательных платежей в бюджет;

• осуществляют возврат излишне уплаченных или взысканных налогов и сборов;

• составляют, анализируют и представляют вышестоящим го​сударственным налоговым органам установленную отчет​ность, а районным и городским органам казначейства –– ежемесячные сведения о фактически поступивших суммах налогов и других платежей в бюджет;

• контролируют выполнение хозяйствующими субъектами тре​бований законодательства в отношении наличного денеж​ного обращения и применения контрольно-кассовых машин.

Выполняя свои функции, государственные налоговые ин​спекции в министерствах и ведомствах, на предприятиях, в уч​реждениях и организациях, основанных на любых формах собст​венности, производят проверки денежных документов, регист​ров бухгалтерского учета, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет.

При этом должностные лица инспекций имеют право обсле​довать любые производственные, торговые и складские помеще​ния, получать от налогоплательщиков и от кредитных учрежде​ний документы, касающиеся хозяйственной деятельности, тре​бовать от предприятий и индивидуальных работодателей, произ​водящих выплаты физическим лицам, представления сведений об этих выплатах и об удержанных с них налогах, требовать от налогоплательщика представления информации о всех открытых счетах в банках и других кредитных учреждениях и о финансо​во-хозяйственных операциях.

Проверки могут быть камеральными и документальными. Камеральная проверка практически производится ежеквартально при сдаче баланса (для иностранных фирм — ежегодно). Доку​ментальная проверка с выходом налоговых инспекторов в организацию осуществляется выборочно с определенной периодич​ностью.

Налоговая полиция - основы деятельности.

Криминальная повседневность, когда каждый из нас внезапно может стать нарушителем закона, в том числе и уголовного (например, не уплачивая налоги с личных доходов или приобретая с рук валюту), определенно заставляет сделать попытку разобраться в созданной государством структуре правоохранительных органов, задачей которых является борьба с преступлениями. Наименее известным ведомством является, видимо, налоговая полиция, которая давно уже вовсе не подразделение налоговой службы, а самостоятельная, значительно окрепшая в последние годы правоохранительная организация.

Налоговая полиция создана и действует на основании Закона РФ "О федеральных органах налоговой полиции" (далее Закон). 
Согласно ст. 5 Закона систему федеральных органов налоговой полиции составляют:

· Федеральная служба налоговой полиции Российской Федерации (далее в статье - ФСНП) на правах государственного комитета Российской Федерации;

· органы ФСНП по республикам, краям, областям, городам 

· федерального значения, автономной области, автономным округам (управления, отделы) - территориальные органы;

· органы налоговой полиции районов в городах Москве и Санкт-Петербурге, а также межрайонные отделы управлений, отделов Федеральной службы налоговой полиции - местные органы налоговой полиции.

·  Определенные в ст. 2 Закона задачи указывают на основные  направления деятельности полиции. Этими задачами являются:

· выявление, предупреждение и пресечение налоговых преступлений и правонарушений. О выявленных при этом других экономических преступлениях органы налоговой полиции обязаны проинформировать соответствующие правоохранительные органы;

· обеспечение безопасности деятельности государственных налоговых инспекций, защиты их сотрудников от противоправных посягательств при исполнении служебных обязанностей;

· предупреждение, выявление и пресечение коррупции в налоговых органах.

Таким образом, первая из задач ограничивает непосредственный предмет деятельности полиции налоговыми преступлениями и правонарушениями. 

По мнению работников налоговой полиции в перечень налоговых преступлений входит только два состава: ст.ст. 198, 199 УК РФ, предусматривающие ответственность за уклонение от подачи декларации о доходах, сокрытие доходов, (прибыли) или иных объектов налогообложения.

 Однако высказывалась и иная точка зрения. Например, при расследовании преступной деятельности, выражающейся в присвоении руководителем частного предприятия части выручки его действия при определенных условиях могут охватываться признаками таких составов преступления как незаконное предпринимательство в сфере торговли, то есть осуществление торговли, подлежащей регистрации или лицензированию без регистрации или специального разрешения (лицензии), а равно с нарушением условий, предусмотренных в разрешении (лицензии), или с иными нарушениями правил предпринимательства в сфере торговли (незаконное предпринимательство) с извлечением дохода в крупном размере (ст. 171 УК РФ), а также статьей о причинении имущественного ущерба путем обмана при отсутствии признаков хищения. 

В сфере же интересов налоговой полиции лежат лишь действия, в которых усматриваются признаки именно уклонение от уплаты налогов. Хотя, безусловно, состав ст.171 - так как в нем говорится об извлечении  дохода, который затем и будет сокрыт - следовало бы отнести к налоговым, а не просто "экономическим" преступлениям.

Однако в момент создания в декабре 1995 года в органах налоговой полиции следственных подразделений к их ведению отнесены не только такие преступления собственно налоговые, но незаконное предпринимательство, незаконное предпринимательство в сфере торговли, а также валютные преступления: незаконные сделки с валютными ценностями и сокрытие средств в иностранной валюте.

Тем не менее, следует констатировать, что пока внимание налоговых полицейских привлечено главным образом к собственно налоговым нарушениям. Освещение данной проблемы поможет читателю при приглашение его в органы налоговой полиции представить себе, какого рода из допущенных им нарушений вызвали интерес работников этого ведомства.

В настоящее время одним из основных видов деятельности для налоговой полиции является участие в налоговых проверках самостоятельно или совместно с органами налоговой службы. Право на проведение налоговых проверок вытекает из перечисленных выше задач налоговой полиции.

   Однако явный уклон в эту область объясняется прежде всего, во-первых, большей по сравнению с уголовно-процессуальными эффективностью и оперативностью принимаемых к нарушителю налогового законодательства мер - налоговых санкций, а, во-вторых, прямой заинтересованностью работников полиции в достижении результатов такой деятельности - пополнение за счет проштрафившихся налогоплательщиков внебюджетного фонда, из которого полицейским производятся различные доплаты.

Вместе с тем, полиция начинает в полной мере применять данное ей законодательством, образно говоря, оружие в виде возможности проведения оперативно-розыскных мероприятий следствия по уголовным делам названных категорий. В связи с этим большие надежды возлагаются на ФСНП как на антикоррупционный орган: там, где трудно доказать должностное хищение или иное преступное злоупотребление, совершенное чиновником, на помощь в ряде случаев могут прийти налоговые статьи уголовного закона.

Налоговая полиция наделена достаточно широкими возможностями для выявления и пресечения правонарушений. Поскольку говоря о других правоохранительных ведомствах, мы лишь ненадолго останавливались на законодательном определении, их полномочий и оснований для проведения проверок, то здесь имеет смысл подробно привести весь комплекс предоставленных полицейским прав, поскольку, как мне, повторяю, кажется, в ближайшие годы все большее число проблем у хозяйственников и бизнесменов будет возникать именно с работниками данного ведомства. И нелишне знать, дабы не заваливать жалобами прокурора, что в своей работе они могут применять полномочия, одно перечисление которых займет немалую часть данной статьи. 

Этот вывод подтверждается еще и тем, что Федеральная служба всерьез заинтересована в привлечении перспективных то есть еще "не выработавших ресурс" на милицейской и иной правоохранительной работе кадрах, сильных экономистов, правоведов-цивилистов и пр., то есть в создании мощного аппарата, который заставит работать созданную фискальную- правоохранительную структуру в полную силу и в состоянии будет применять все имеющиеся в их распоряжении возможности.

 Итак, в соответствии с тремя основными видами деятельности (не считая обеспечения собственной работы, то есть физической охраны сотрудников и борьбы с коррупцией в аппарате): оперативно-розыскной, проверочной и проведением дознания работники налоговой полиции могут использовать права перечисленные в ст. 11 "Закона о федеральных органах налоговой  полиции''. Первым здесь указано право органов налоговой полиции проводить в соответствии с законодательством  оперативно-розыскные мероприятия с целью выявления, предупреждения и пресечения фактов сокрытия доходов от налогообложения и уклонения от уплаты налогов, дознание по которым отнесено законом к ведению федеральных органов налоговой полиции, а также обеспечения собственной безопасности.

Налоговая полиция может пользоваться при исполнении служебных обязанностей правами, предоставленными законодательством должностным лицам налоговых органов и агентам валютного контроля, осуществлять в необходимых случаях проверки налогоплательщиков (в том числе контрольные) после проверок, проведенных должностными лицами органов Государственной налоговой службы РФ, в полном объеме с составлением актов по результатам этих проверок.

Полиция может приостанавливать операции налогоплательщиков по счетам в банках и кредитных учреждениях на срок до одного месяца в случаях непредставления документов, связанных с исчислением и уплатой налогов.

Полицейские могут при исполнении служебных обязанностей проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие личность, вызывать с целью получения объяснений, справок, сведений граждан России, иностранных граждан и лиц без гражданства по вопросам, относящимся к компетенции федеральных органов налоговой полиции. 

Полиция вправе безвозмездно получать от министерств, ведомств, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, физических лиц информацию, необходимую для исполнения возложенных на органы налоговой полиции обязанностей, за исключением случаев, когда законом установлен специальный порядок получения такой информации (адресуем читателя к тому разделу работы, который посвящен банковской и коммерческой тайне). Полученная полицией информация используется исключительно в служебных целях и разглашению не подлежит.

Законодательством предусмотрены меры поощрения граждан, сотрудничающих с налоговой полицией. Лицу, предоставившему информацию о налоговом преступлении или нарушении, может быть выплачено вознаграждение в размере до 10% от сокрытых сумм налогов, сборов и других обязательных платежей, поступивших в соответствующий бюджет.

Полиция может использовать в служебных целях средства связи и транспортные средства, принадлежащие предприятиям, учреждениям и организациям независимо от форм собственности, а в исключительных случаях - принадлежащие общественным объединениям и гражданам. Органы налоговой полиции возмещают расходы, понесенные в этих случаях владельцами средств связи и транспортных средств, по требованию владельцев.

КАЗНАЧЕЙСТВО РФ

    Единая  централизованная   система   органов   федерального казначейства  (далее именуется - казначейство) состоит из Главного управления   федерального   казначейства   Министерства   финансов Российской  Федерации  и  подчиненных  ему территориальных органов федерального казначейства  по  республикам  в  составе  Российской Федерации,   краям,  областям,  автономным  образованиям,  городам Москве  и  Санкт - Петербургу,  городам  (за  исключением  городов районного подчинения), районам и районам в городах. Органы казначейства  являются   юридическими   лицами,   имеют самостоятельные сметы расходов, текущие счета в учреждениях банков    для  выполнения  хозяйственных  функций,  печати  с   изображением      Государственного   герба   Российской   Федерации   и   со   своим      наименованием.

    Органы казначейства   несут   установленную  законодательством      ответственность  за  невыполнение  или   ненадлежащее   выполнение      возложенных  на них задач и подчиняются своему вышестоящему органу      и  руководителю  казначейства  -  начальнику  Главного  управления      федерального   казначейства   Министерства   финансов   Российской      Федерации. Главное управление    федерального    казначейства    является      структурным  подразделением  центрального  аппарата   Министерства      финансов  Российской  Федерации  и  подчиняется  Министру финансов      Российской Федерации.

     В    своей    деятельности   казначейство   руководствуется      Конституцией Российской Федерации,  законами Российской Федерации,      иными  решениями  Съезда народных депутатов Российской Федерации и      Верховного Совета Российской Федерации,  указами и  распоряжениями      Президента Российской Федерации,  постановлениями и распоряжениями      Совета Министров - Правительства Российской  Федерации,  настоящим      Положением,  а  также приказами и распоряжениями Министра финансов Российской Федерации.

     Органы    казначейства    взаимодействуют    с  органами      государственного   управления   республик   в  составе  Российской      Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы      и   Санкт   -  Петербурга   в  процессе   зачисления   доходов   и      взаиморасчетов  между  бюджетами,  а  также  координации работы по      созданию   информационной   базы   о состоянии  бюджетной  системы      Российской Федерации.

     Казначейство   информирует   высшие    законодательные    и      исполнительные   органы   государственной   власти   и  управления      Российской Федерации ежемесячно,  а Министра  финансов  Российской      Федерации  -  ежедневно  о результатах исполнения республиканского      бюджета Российской Федерации,  иных  финансовых  операциях  Совета      Министров   -   Правительства  Российской  Федерации,  а  также  о      состоянии  государственных  (федеральных)  внебюджетных  фондов  и      бюджетной системы Российской Федерации.

   Казначейство    возглавляет    руководитель    федерального      казначейства   -   начальник   Главного   управления  федерального      казначейства   Министерства   финансов    Российской    Федерации,      назначаемый и освобождаемый от должности Правительством Российской      Федерации по представлению Министра финансов Российской Федерации.          Заместители руководителя     федерального    казначейства    -      начальника Главного управления федерального казначейства      Министерства   финансов   Российской   Федерации   назначаются   и      освобождаются   от   должности   Министром   финансов   Российской      Федерации. Руководители органов казначейства по республикам в  составе      Российской Федерации,  краям,  областям,  автономным образованиям,      городам Москве и Санкт - Петербургу назначаются и освобождаются от      должности Министром финансов Российской Федерации по представлению      руководителя  казначейства  -   начальника   Главного   управления федерального   казначейства   Министерства   финансов Российской  Федерации. Руководители органов   казначейства   по  городам,  районам  и  районам  в  городах  назначаются  и  освобождаются  от   должности начальниками  вышестоящих  органов  казначейства  по республикам в составе  Российской   Федерации,   краям,   областям,   автономным  образованиям, городам Москве и Санкт - Петербургу. Структура  и   штатные   расписания   Главного   управления      федерального   казначейства   Министерства   финансов   Российской      Федерации,  органов  казначейства   по   республикам   в   составе      Российской Федерации,  краям,  областям,  автономным образованиям,      городам  Москве  и  Санкт - Петербургу,  по районам,  городам  (за      исключением  городов  районного  подчинения  и  районов в городах)      утверждаются руководителями этих органов в пределах установленного      им фонда оплаты труда.

               Задачи и функции органов казначейства

  Главными задачами органов казначейства являются: организация, осуществление   и   контроль    за    исполнением  республиканского бюджета Российской Федерации, управление доходами и расходами этого бюджета на счетах казначейства в банках,  исходя из принципа единства кассы; регулирование финансовых   отношений   между   республиканским    бюджетом  Российской  Федерации  и государственными (федеральными)      внебюджетными фондами, финансовое исполнение этих фондов, контроль      за   поступлением   и  использованием  внебюджетных  (федеральных)      средств; осуществление краткосрочного      прогнозирования      объемов      государственных   финансовых   ресурсов,   а   также   оперативное      управление   этими   ресурсами   в   пределах   установленных   на      соответствующий период государственных расходов; сбор, обработка    и    анализ    информации    о    состоянии государственных финансов,  представление высшим законодательным исполнительным   органам   государственной   власти  и  управления Российской Федерации  отчетности  о  финансовых  операциях  Совета Министров - Правительства Российской Федерации по республиканскому бюджету  Российской  Федерации,  о  государственных  (федеральных)  внебюджетных   фондах,  а  также  о  состоянии  бюджетной  системы  Российской Федерации;          управление и   обслуживание  совместно  с  Центральным  банком      Российской   Федерации   и   другими    уполномоченными    банками      государственного   внутреннего   и   внешнего   долга   Российской      Федерации разработка методологических   и   инструктивных   материалов, порядка  ведения  учетных  операций  по  вопросам,  относящимся  к компетенции казначейства, обязательных для органов государственной власти  и  управления,  предприятий,  учреждений  и   организаций, включая  организации,  распоряжающиеся  средствами государственных (федеральных) внебюджетных фондов,  подготовка  проекта  бюджетной классификации,  ведение  операций  по  учету государственной казны  Российской Федерации.

      В  соответствии  с задачами,  возложенными на казначейство, Главное управление федерального казначейства Министерства финансов       Российской Федерации:

          а) организует    бюджетное     и     финансовое     исполнение       республиканского   бюджета   Российской   Федерации  и  финансовое     исполнение  государственных  (федеральных)  внебюджетных   фондов,      исходя из принципа единства кассы;

          б) руководит  работой  территориальных  органов   федерального      казначейства;

          в) доводит    до    территориальных    органов    федерального      казначейства  размеры  ассигнований  из  республиканского  бюджета      Российской Федерации по обслуживаемым этими  органами  территориям      Российской Федерации;

          г) ведет     сводный     реестр     распорядителей     средств      республиканского  бюджета  Российской  Федерации,  государственных      (федеральных) внебюджетных  фондов  и  внебюджетных  (федеральных)      средств;

          д)  организует  распределение в установленных размерах доходов      между  республиканским  бюджетом  Российской Федерации и бюджетами      республик   в составе  Российской  Федерации,   краев,   областей,      автономных  образований,  городов  Москвы и Санкт - Петербурга,  а      также  передачу  в местные  бюджеты  отчислений  от поступлений по      государственным налогам и доходам;

          е) осуществляет    управление     доходами     и     расходами      республиканского    бюджета    Российской    Федерации   и   иными      централизованными финансовыми ресурсами,  находящимися  в  ведении      Совета  Министров  -  Правительства  Российской  Федерации,  как в      рублях,  так и в  иностранной  валюте,  распоряжается  средствами,      числящимися   на   соответствующих   счетах   в   банках   и  иных      финансово - кредитных   учреждениях   (за   исключением    средств      государственных  (федеральных)  внебюджетных фондов и внебюджетных      (федеральных) средств),  а также  осуществляет  операции  с  этими      средствами;

          ж) организует   осуществление    взаимных    расчетов    между      республиканским   бюджетом   Российской   Федерации   и  бюджетами      республик  в  составе  Российской  Федерации,   краев,   областей,      автономных образований, городов Москвы и Санкт - Петербурга;

          з) регулирует  финансовые  отношения   между   республиканским      бюджетом  Российской  Федерации  и государственными (федеральными)      внебюджетными  фондами,  организует  контроль  за  поступлением  и      использованием внебюджетных (федеральных) средств;

          и) организует и осуществляет краткосрочное  прогнозирование  и      кассовое  планирование средств республиканского бюджета Российской      Федерации,  иных централизованных финансовых ресурсов, находящихся      в  ведении  Совета Министров - Правительства Российской Федерации,      государственных (федеральных) внебюджетных фондов  и  внебюджетных      (федеральных) средств и направлений их использования;

          к) организует и осуществляет сводный систематический, полный и      стандартизированный    учет    операций    по   движению   средств      республиканского  бюджета  Российской  Федерации,  государственных      (федеральных)  внебюджетных  фондов  и  внебюджетных (федеральных)      средств на счетах казначейства;

          л) организует   и   осуществляет   сбор,  обработку  и  анализ      информации  о  состоянии   республиканского   бюджета   Российской      Федерации,  бюджетов  республик  в  составе  Российской Федерации,      краев,  областей,  автономных  образований,   городов   Москвы   и      Санкт - Петербурга,    а   также   гоосударственных   (федеральных      внебюджетных фондов и внебюджетных (федеральных) средств;

          м) представляет   высшим   органам  государственной  власти  и      управления Российской Федерации отчетность о финансовых  операциях      Совета Министров - Правительства Российской Федерации, результатах      исполнения  республиканского  бюджета   Российской   Федерации   и      состоянии  бюджетной  системы Российской Федерации,  а руководящим      органам государственных  (федеральных)  внебюджетных  фондов  -  о      результатах финансового исполнения соответствующих фондов;

          н) осуществляет по поручениям Совета Министров - Правительства      Российской Федерации и Министра финансов Российской Федерации иные      операции  со  средствами   республиканского   бюджета   Российской      Федерации,  другими  средствами,  находящимися  в  ведении  Совета      Министров - Правительства Российской Федерации;

          о) осуществляет  в  установленном  порядке подготовку проектов      законодательных и иных нормативных актов по вопросам,  относящимся      к компетенции казначейства;

          п) проводит    непосредственно     и     организует     работу      территориальных  органов  казначейства  по контролю за соблюдением      действующего  законодательства  Российской   Федерации   в   части      исполнения    республиканского   бюджета   Российской   Федерации,      финансового исполнения государственных (федеральных)  внебюджетных      фондов,  поступления  и  использования  внебюджетных (федеральных)      средств;

          р) разрабатывает и утверждает методологические и инструктивные      материалы,  устанавливает  порядок  ведения  учета  и  составления      отчетности  по  вопросам,  относящимся к компетенции казначейства,      обязательные для  органов  государственной  власти  и  управления,      предприятий,   учреждений   и  организаций,  включая  организации,      распоряжающиеся    средствами    государственных     (федеральных)      внебюджетных фондов;

          с) совместно  с  Центральным  банком  Российской  Федерации  и      другими   уполномоченными   банками   обеспечивает   управление  и      обслуживание  государственного  внутреннего   и   внешнего   долга      Российской   Федерации,   а  также  организует  и  осуществляет  в      установленном порядке размещение на возвратной  и  платной  основе      централизованных финансовых ресурсов, находящихся в ведении Совета      Министров - Правительства Российской Федерации;

          т) организует   и   осуществляет  ведение  операций  по  учету государственной казны Российской Федерации;

          у) осуществляет    внедрение    и   обеспечивает   эффективное      использование единой телекоммуникационной  информационной  системы казначейства;

          ф) взаимодействует с Центральным банком Российской  Федерации, Государственной  налоговой  службой  Российской  Федерации,  иными центральными  органами   государственной   власти   и   управления Российской  Федерации  в  целях  улучшения  организации  работы        усиления  контроля   за   исполнением   республиканского   бюджет      Российской Федерации;

          х)   совместно   с  Центральным  банком  Российской  Федерации      принимает   участие   в   разработке  и  реализации  согласованной      кредитно - денежной политики;

          ц) получает,  анализирует  и  обобщает  отчеты территориальных      органов  казначейства  о  проделанной   работе   и   разрабатывает      предложения  по  ее  совершенствованию,  проводит  обследования  и      проверки  организации  их  работы,  принимает  меры  к  устранению      выявленных недостатков и нарушений;

          ч) организует в установленном порядке  повышение  квалификации      работников казначейства;

          ш) осуществляет  связи  с  органами,  исполняющими  бюджеты  в      Содружестве  Независимых Государств,  иностранных государствах,  а      также  с  международными  финансово - банковскими   организациями,      изучает опыт организации деятельности казначейств зарубежных стран      и разрабатывает предложения по его практическому использованию.               

    Органы  казначейства  по  республикам в составе Российской Федерации,  краям,  областям,  автономным  образованием,   городам      Москве и Санкт - Петербургу,  городам с районным делением, имеющим      в  своем подчинении нижестоящие органы казначейства,  осуществляют      на соответствующей территории функции,  применительно к  функциям,      предусмотренным пунктом 9  настоящего  Положения,  за  исключением      подпунктов "е", "ж", "м", "н", "о", "р", "с", "ф", "х" и "ш" этого пункта.

          В тех  случаях,  когда указанные органы казначейства,  а также      Главное управление федерального казначейства Министерства финансов      Российской  Федерации  непосредственно  осуществляют  операции  по      исполнению республиканского бюджета Российской  Федерации  и  иные      операции,  закрепленные  за  органами  казначейства по городам (за      исключением городов  районного  подчинения),  районам,  районам  в      городах,  они  выполняют  функции,  предусмотренные  в  пункте  11 настоящего Положения.

         Органы  казначейства  по  городам  (за исключением городов      районного  подчинения),  районам,  районам  в  городах   выполняют      следующие функции: осуществляют бюджетное      и      финансовое       исполнение республиканского    бюджета   Российской   Федерации,   финансовое исполнение  государственных  (федеральных)  внебюджетных   фондов, контроль  за    поступлением   и   использованием   внебюджетных  (федеральных) средств;  обеспечивают в   соответствии   с   установленными   размерами ассигнований  целевое  финансирование  предприятий,  учреждений  и организаций  за  счет  средств республиканского бюджета Российской Федерации,  государственных (федеральных)  внебюджетных  фондов  и целевое использование внебюджетных (федеральных) средств;  обеспечивают полный      учет      распорядителей      средств  республиканского  бюджета  Российской  Федерации,  государственных  (федеральных) внебюджетных  фондов  и  внебюджетных  (федеральных)  средств;

          осуществляют  распределение  в установленных  размерах доходов     между  республиканским  бюджетом  Российской Федерации и бюджетами      республик   в составе  Российской  Федерации,   краев,   областей,      автономных  образований,  городов  Москвы и Санкт - Петербурга,  а      также  производят  отчисления  от  поступлений  по государственным      налогам и доходам в местные бюджеты;

        осуществляют операции со средствами  республиканского  бюджета      Российской  Федерации,  государственных (федеральных) внебюджетных      фондов и внебюджетными (федеральными) средствами;

          осуществляют кассовое  планирование  средств  республиканского      бюджета  Российской   Федерации,   государственных   (федеральных)      внебюджетных   фондов   и  внебюджетных  (федеральных)  средств  и      направлений их использования;

          контролируют своевременность совершения операций со средствами      республиканского  бюджета  Российской  Федерации,  государственных      (федеральных)  внебюджетных  фондов и внебюджетными (федеральными) средствами,  а также  целевое  направление  использования  средств республиканского   бюджета  Российской  Федерации  и  внебюджетных   (федеральных) средств;

          осуществляют по    представлению   государственных   налоговых      инспекций возврат в республиканский  бюджет  Российской  Федерации      излишне взысканных и уплаченных налогов и других платежей;

          осуществляют контрольные   функции   во    взаимодействии    с      соответствующими   органами   исполнительной  власти,  налоговыми,      правоохранительными органами и банками;

          передают правоохранительным   органам   материалы   по  фактам      нарушений, за которые предусмотрена уголовная ответственность;

          в необходимых случаях предъявляют в суд и арбитражный суд иски      по   основаниям,   установленным   законодательством    Российской      Федерации;

          контролируют правильность   применения   финансовых   санкций,      предусмотренных   Указом   Президента   Российской  Федерации   от   8 декабря 1992 г. N 1556 "О федеральном казначействе";

          осуществляют систематический,  полный  и   стандартизированный      учет   операций   по  движению  средств  республиканского  бюджета      Российской Федерации,  государственных (федеральных)  внебюджетных      фондов  и  внебюджетных  (федеральных)  средств  на счетах органов      федерального    казначейства,    обслуживающих     соответствующую      территорию;

          осуществляют сбор,  обработку и передачу  вышестоящим  органам      казначейства информации и отчетов об исполнении доходов и расходов      республиканского  бюджета  Российской   Федерации,   а   также   о      финансовом  исполнении  государственных (федеральных) внебюджетных      фондов,  поступлении и  использовании  внебюджетных  (федеральных)      средств;

          проводят работу  по  контролю  за   соблюдением   действующего       законодательства   Российской   Федерации   в   части   исполнения      республиканского   бюджета   Российской   Федерации,   финансового      исполнения   государственных  (федеральных)  внебюджетных  фондов,      поступления и использования внебюджетных (федеральных) средств;

          осуществляют иные  операции  по  поручению вышестоящих органов      казначейства;

          в процессе    выполнения    возложенных    на    них   функций      взаимодействуют  с  учреждениями  Центрального  банка   Российской      Федерации,  банками и иными  финансово - кредитными  учреждениями,      органами Государственной налоговой службы Российской Федерации;          осуществляют работу по подбору и расстановке кадров и проводят       мероприятия по повышению их квалификации;

          ведут в    установленном    порядке   делопроизводство,   учет      поступающей   корреспонденции   и   бланков   документов   строгой      отчетности;

          рассматривают заявления,    предложения,    жалобы    граждан,      предприятий,  учреждений и организаций по вопросам,  относящимся к      компетенции казначейства,  и жалобы на  действия  должностных  лиц      территориальных органов казначейства;

          привлекают в соответствии с  действующим  законодательством  к      дисциплинарной  ответственности  должностных  лиц  территориальных      органов казначейства за нарушения,  допущенные ими в работе,  если      за  эти  нарушения не предусмотрена административная или уголовная      ответственность.

                          Права и обязанности органов казначейства

          Органы казначейства имеют право:

              а) открывать   счета   для   зачисления  и  выдачи  средств  в      соответствии с настоящим Положением в Центральном банке Российской      Федерации,    его   учреждениях   на   местах,   иных   банках   и      финансово - кредитных учреждениях;

          б) производить в министерствах, ведомствах, на предприятиях, в      учреждениях и организациях,  в банках и иных финансово - кредитных      учреждениях   любых   форм   собственности,   включая   совместные      предприятия,    проверки    денежных     документов,     регистров      бухгалтерского  учета,  отчетов,  планов,  смет и иных документов,      связанных с зачислением,  перечислением и  использованием  средств      республиканского  бюджета  Российской Федерации,  а также получать      необходимые  объяснения,   справки   и   сведения   по   вопросам,      возникающим при проверках;

          в) получать от банков,  иных финансово - кредитных  учреждений      справки о состоянии счетов предприятий,  учреждений и организаций,      использующих   средства   республиканского   бюджета    Российской      Федерации,  государственных  (федеральных) внебюджетных фондов,  а      также внебюджетные (федеральные) средства;

          г) требовать   от   руководителей  и  других  должностных  лиц      проверяемых  органов  государственного  управления,   предприятий,      учреждений  и  организаций устранения выявленных нарушений порядка      исполнения   республиканского   бюджета   Российской    Федерации,      контролировать их устранение;

          д) приостанавливать операции по счетам предприятий, учреждений      и   организаций   (включая   банки  и  иные  финансово - кредитные      учреждения),  использующих   средства   республиканского   бюджета      Российской  Федерации,  государственных (федеральных) внебюджетных      фондов  и   внебюджетные   (федеральные)   средства,   в   случаях      непредставления  (или отказа предъявить) органам казначейства и их      должностным лицам бухгалтерских и финансовых документов, связанных      с использованием указанных средств;

          е) изымать у предприятий,  учреждений и организаций документы,      свидетельствующие о нарушениях порядка исполнения республиканского      бюджета  Российской   Федерации,   государственных   (федеральных)      внебюджетных   фондов   и   совершения  операций  с  внебюджетными      (федеральными) средствами.  Основанием для изъятия соответствующих      документов  является  письменное  постановление  должностного лица      органа казначейства;

          ж) выдавать   обязательные   для   исполнения   предписания  о      взыскании с предприятий,  учреждений и  организаций  в  бесспорном      порядке средств, выделенных из республиканского бюджета Российской      Федерации,  средств этого бюджета,  направленных в государственные       (федеральные)  внебюджетные фонды,  или внебюджетных (федеральных)      средств,  используемых не по целевому назначению,  с наложением на      предприятия,   учреждения   и   организации,   допустившие   такие      нарушения,   штрафа   в   размере   действующей   учетной   ставки      Центрального банка Российской Федерации;

          з) налагать на банки или иные финансово - кредитные учреждения      штраф   в  случаях   несвоевременного   исполнения  ими  платежных      документов   на   перечисление   и  зачисление   средств   в доход      республиканского  бюджета Российской Федерации,  в государственные      (федеральные) внебюджетные фонды, либо средств из республиканского      бюджета   Российской   Федерации   и  указанных  фондов  на  счета      получателей  в соответствующие  банки  или  финансово  - кредитные      учреждения  в размере  действующей  в банке (финансово - кредитном      учреждении),   допустившем   нарушение,   процентной   ставки  при      краткосрочном кредитовании,  увеличенной на 10 пунктов;  вносить в      Центральный  банк  Российской  Федерации  представления  о лишении      соответствующих  банков  и иных  финансово  - кредитных учреждений      лицензий на совершение банковских операций.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

       В 2000 году не должны повториться старые ошибки. В связи с этим  правительству необходимо разработать четкую финансовую стратегию, то есть долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу и предусматривающий решение крупномасштабных задач, определенных экономической и социальной стратегией государства. Важно выделить основные тенденции развития финансов, сформировать основные концепции их использования, наметить принципы организации финансовых отношений. Выбор долговременных концепций и целевых программ необходим для концентрации финансовых ресурсов на главных направлениях экономического и социального развития, а не распыления их по второстепенным целям. Большое внимание следует уделить гибкой финансовой тактике, направленной на решение конкретных развития общества путем своевременного изменения способов организации задач финансовых связей, перегруппировки финансовых ресурсов.


Однако для правильного осуществления поставленных перед финансовой политикой задач требуется четкий и глубокий подход к пониманию сущности, целей и механизма реализации финансовой политики, а также элементов, ее составляющих. Определенный интерес  представляет опыт осуществления финансовых мероприятий за рубежом. Для становления российской бюджетной системы, несомненно, будет полезно использование широкого опыта других государств, уже создавших у себя достаточно успешно функционирующие бюджетные органы.


 Несомненно, только научный подход , знание и изучение всех факторов, определяющих политику, служат гарантией тому, что ее относительная самостоятельность не перерастет в независимость от объективных экономических отношений. Опыт показывает, что отрыв финансовой политики от экономики оборачивается серьезными экономическими трудностями, неизбежно сдерживает реализацию возможностей. заложенных в последней. Научный подход к выработке финансовой политики предполагает ее соответствия закономерностям общественного развития, постоянный учет выводов финансовой теории. Нарушение этого важнейшего требования приводит к большим потерям в народном хозяйстве.
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